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PRESENTACION

La presente Guia Metodolégica para la formulacion de un Plan Estratégico Intermunicipal de Agua Potable

y Saneamiento (PEIMAS), esta dirigida especialmente a las Comisiones Intermunicipales de Agua Potable

y Saneamiento (CIMAPS), autoridades y funcionarios de los Gobiernos Municipales y Entidades asesoras o

facilitadoras de la planificacion intermunicipal brindandoles las orientaciones y lineamientos generales, asi

como los objetivos, criterios, resultados, productos, contenido tematico y duracion de las actividades a

desarrollar en cada una de las etapas de dicha planificacion. El objetivo de la Guia Metodoldgica es

estandarizar e institucionalizar a nivel nacional los lineamientos, criterios y orientaciones metodolégicas,

articulandolos al nivel de los municipios agrupados en Mancomunidades generando mecanismos o

instancias de participacion ciudadana.

Con su aplicacién se espera generar un proceso que:

Promueva la participacion activa y plural de los diferentes sectores y actores de los municipios
mancomunados, con una vision de desarrollo regional.

Fortalezca a los Gobiernos Municipal en su rol de Titular de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (APS), para la ejecucidn proyectos a través de procesos mancomunados

Facilite la articulacién de la Planificacién Sectorial Intermunicipal de APS de los municipios
asociados, con la Politica y Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PLANASA).

Conduzca a una implementacion efectiva y participativa de los planes intermunicipales elaborados.
Sea aplicable para todos los municipios del pais que estén asociados en Mancomunidades,
considerando las condiciones particulares de cada una, y adaptable para ser usado a nivel de otras
mancomunidades o en otros sectores del desarrollo social y econdmico de la poblacion.

La presente guia para la elaboracién del PEIMAS esta estructurada en cinco (5) secciones:

a)

b)

Proceso Preparatorio para la formulacidon del PEIMAS, en el cual se describen las acciones de
promocion y preparacion para su elaboracion.

Formulacién del Plan Estratégico Intermunicipal de APS, en donde se muestra la metodologia de
formulacion de los componentes del PEIMAS.

Proceso de Analisis de Costos para las Inversiones y actividades, en el cual se presentan los tipos
de costos que son necesarios a tomar en cuenta para asegurar el financiamiento del PEIMAS.

Socializacion del PEIMAS, donde se refiere la necesidad de que todos los miembros de las
Corporaciones Municipales que integran la Mancomunidad, y los habitantes de los municipios
conozcan los alcances del Plan.

Gestion y Seguimiento, describe las acciones posteriores a la aprobacion y socializacién del
PEIMAS.
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I. INTRODUCCION

La Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento aprobada en el afio 2003 ratifica el proceso de
descentralizacidén y confirma la titularidad de las municipalidades para la prestacidon de los servicios de
agua potable y saneamiento (APS).

Una de las funciones que las municipalidades como titulares de servicio de APS, tienen que ejercer en
forma obligatoria es la planificacidn, tanto de la infraestructura de agua potable y saneamiento en el area
municipal, como también de las acciones necesarias para garantizar el uso y mantenimiento sostenible de
las mismas; asi también, la ley de municipalidades, faculta a los gobiernos municipales a asociarse en
mancomunidades para que puedan ejecutar y desarrollar proyectos de forma mancomunadas en pro del
beneficio de la poblacidn que vive en su region territorial.

Para poder ejecutar la planificacion de APS, las Mancomunidades y Municipalidades requieren de
lineamientosy asesoria que les permita lograr dicha planificacidon en forma ordenada, realista, participativa
y alineada con la legislacidn e institucionalidad sectorial, asi como con las estrategias y planes de mediano
y largo plazo del Gobierno Central.

Para este propdsito, el CONASA, a través de su Secretaria Técnica ejercida por el Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), con el apoyo del IRC, Water For People y el Movimiento
Para Todos Por Siempre (PTPS) han revisado y actualizado una guia Metodolégica amigable para que los
facilitadores de estos procesos, desarrollen y elaboren la los Planes Estratégicos Intermunicipal de APS,
partiendo de la Politica Intermunicipal y del diagndstico y analisis sectorial mancomunado que incluye los
sistemas y prestadores urbano y rural de los municipios asociados. Todas estas acciones coordinadas por
la Comision Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento (CIMAPS) incluyendo a otras personas
representantes de los municipios asociados y organizaciones de la sociedad civil afines al sector APS al que
se le denomina grupo nucleo para trabajar en estos procesos.

El andlisis de la situacién del sector agua potable y saneamiento, de los municipios mancomunados, y
realizado con representantes de la sociedad civil y gobiernos locales (CIMAPS, COMAS JAAPS, ONG, y
poblacién) de cada municipios que integra la Mancomunidad, constituye el elemento base para la
planificaciéon estratégica a nivel de la Mancomunidad, para establecer las prioridades y la identificacion y
el grado de prioridad de los problemas de APS de cada municipalidad asociada, para desarrollar las
acciones que contribuyan a su solucién y disponer de los recursos locales en funcién de ellos.
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A continuacidn, se describen una serie de siglas que serdn utilizadas en el presente documento:

AJAAM

APS

CIMAPS

COMAS

CONASA

ERSAPS

FODA
INE

IRC

JAAPS

MiAmbiente+

ONGs

ODS

PLANASA

PEDM

PDM

PEIMAS

PIMAS

POA

SANAA
SIASAR

SEDUC

Asociacion de Juntas Administradoras de Agua del Municipio
Agua Potable y Saneamiento

Comision Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento

Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas (metodologia)
Instituto Nacional de estadisticas

International Water and Sanitation Centre (Holanda)

Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Organizaciones no-gubernamentales

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

Plan de Desarrollo Municipal

Plan Estratégico Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento.
Plan de Inversidon Municipal de Agua Potable y Saneamiento.
Plan Operativo Anual

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados

Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural.

Secretaria de Educacion



SESAL

TRC

UMA

UTI

UTIAS

USCL

USCIM

WFP

Secretaria de Salud

Técnico en Regulacién y Control

Unidad Municipal Ambiental

Unidad Técnica Intermunicipal

Unidad Técnica Municipal de Agua y Saneamiento
Unidad de Supervisidn y Control Local

Unidad de Supervisidn y Control intermunicipal

Water For People (Agua para la Gente)
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1.3.1 Definiciones

Los términos leyes, politica, plan y estrategia frecuentemente son usados de forma errénea, por lo que a

veces puede haber duplicidad en el contenido, interpretacion y aplicacidon de estos. Dentro del sector de

APS, las definiciones usadas son las siguientes:

Una Ley define: 1) términos y conceptos claves, 2) las instituciones (gubernamentales) y sus roles,
responsabilidades y potestades, y 3) marco juridico para el sector APS.

La Politica brinda un marco que ordena, guia y orienta la toma de decisiones en el sector hacia
unos objetivos definidos. Consiste de: 1) una visidn y un objetivo principal, lineamientos y objetivos
especificos, 2) los principios que orientan el sector, 3) un marco estratégico indicando la forma de
abordaje en general para el sector. Ademas, identifica posibles planes e instrumentos, pero sin
elaborarlos.

Lineamientos de Politica, son directrices que definen la forma en la cual se espera lograr el
objetivo. Articulan el vinculo entre los principios y objetivos especificos, contribuyendo al logro del
objetivo general para el desarrollo del sector.

Estrategias, forman un marco de planificacion a medio-término, describiendo la forma en la cual
se quiere lograr los objetivos y dentro del cual habra actividades y planes especificos.

Planes, representan una elaboracién detallada de uno de los componentes de las estrategias en
términos de actividades, responsabilidades y la forma de organizarse.

Plan Estratégico Municipal de Agua y Saneamiento (PEMAS), es una herramienta de gestién que
consiste en la elaboracidn de un conjunto de acciones o proyectos a desarrollar para el logro de
los objetivos de la Politica Municipal de APS, ordenandolas en un plan que contribuya al
cumplimiento de las metas sectoriales, por una duraciéon media (de 4 a 8 afios).

Plan Estratégico Intermunicipal de Agua y Saneamiento (PEIMAS), es una herramienta
Intermunicipal de gestion mancomunada, que consiste en la elaboracidn de un conjunto de
acciones o proyectos a desarrollar, para el logro de los objetivos de la Politica Intermunicipal de
APS, ordenandolas en un plan que contribuya al cumplimiento de las metas sectoriales de los
municipios que integran la Mancomunidad y del pais, por una duracién media (de 4 a 8 afios).

Plan de Inversion Municipal de Agua y Saneamiento (PIMAS). Presenta el listado de todas las
inversiones en infraestructura con sus respectivos estudios, procesos educativos, de apoyo a la
institucionalidad y a la sostenibilidad necesarias para lograr los objetivos de la politica sectorial de
APS, los cuales se han estructurado en el PEIMAS o en los PEMAS (si existieran en el municipio).
Tendria una duracion similar a la del PEIMAS, o sea de 4 a 8 afios.

Plan Operativo Anual (POA). Es una herramienta de planificacion que sirve para dar un
ordenamiento légico a las acciones que se proponen realizar en un afio especifico para lograr las
metas propuestas en el PEIMAS o en el PEMAS (si existiera en el municipio), para lo cual se incluye
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las actividades a realizar, las responsabilidades y forma de organizarse, asi también el presupuesto
aprobado, mas posibles fuentes financieros a movilizar. Es un instrumento importante para la
gestién municipal y la coordinacién de la participacion de los diferentes actores que integran la
Mancomunidad.

** Planes de Desarrollo Municipal (PDM) en Honduras. El Plan de Desarrollo Municipal — PDM es el
instrumento de planeacion que tiene la capacidad de asignar recursos para la ejecucién vy
el desarrollo de los proyectos priorizados y relacionados con el objetivo de desarrollo territorial
durante la vigencia de un periodo de gobierno.

Instrumento de planificacién para uso de las municipalidades, aprobado por la Secretaria de
Coordinacidon General de Gobierno segun Acuerdo Ejecutivo No. 00163-2018.

1.3.2 Vinculos del PEIMAS

La Ley Marco del Sector APS en Honduras, basada en la descentralizacion, promueve que la planificacion
sea participativa y de consenso para fijar prioridades y orientar las acciones e inversiones en el municipio,
generando la confianza entre autoridades locales y la poblacién; la asociacién de los municipios en
Mancomunidades viene a fortalecer estos procesos con el apoyo técnico de la Unidad Técnica
Intermunicipal, UTI, personal técnico que en forma individual es muy poco probable que los municipios
dispongan, asi como la obtencién de distintos resultados como son:

- Un plan que concretiza las intenciones y define las acciones de los actores de los municipios
asociados en Mancomunidad.

- Amplia participacion de la poblaciéon en la elaboracién del plan Intermunicipal, generando un
mecanismo de participacidn permanente que contribuye al impulso y seguimiento del mismo, asi
como a la continuidad del proceso de desarrollo municipal y regional.

- Desarrollo de capacidades de las personas e instituciones durante el proceso, estableciendo una
base de confianza y un clima adecuado para el didlogo y la coordinacidn entre los actores.

El proceso de planificacidn a nivel intermunicipal debe estar alineado con la planificacion municipal y
nacional, pero basado en las condiciones regionales locales, de tal forma que los resultados contribuyen al
resultado de la nacién. Es asi como la Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento y el PLANASA
aprobados por el CONASA son la base para la formulaciéon de la Politica Intermunicipal y Municipal de agua
potable y saneamiento y del PEIMAS; siendo el PEIMAS la herramienta que define las acciones para lograr
los objetivos estratégicos establecidos en la Politica. Por tanto, es necesario primero formular la Politica
Intermunicipal de APS, asi como el diagndstico y el andlisis de la situacion del sector APS a nivel
intermunicipal, para luego elaborar el PEIMAS.

La elaboracion e implementacion del PEIMAS es una de las etapas finales en el establecimiento de las
funciones de la titularidad del servicio de APS ejercidas por el municipio, tal como se muestra en la
siguiente figura de Hoja de Ruta definida para dicho proceso y en la que se observan los procesos previos
que sirven de insumos para la elaboracion del PEIMAS.
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o Diagndstico
Establecimiento g

de Ia Mancomunado: . Imol tacié
e Andlisis de la HESIS Formulacién de la mplementacion
institucionalidad Financiero del Planificacién del plan con

prestacion de APS Politica | icinal dicion d
servicios de APS. sector APS, Intermunicipal ntermunicipa rer::ulecrl]c;z;\S e
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(Registro de

(CIMAPS, UCIM) prestadores)

Fig. No. 1: Hoja de Ruta de Planificacion en APS a nivel Intermunicipal, PEIMAS

Para cada paso de la hoja de ruta existen guias aprobadas por el CONASA que orientan a las autoridades
municipales, CIMAPS, ONG, y organizaciones de apoyo al establecimiento y funcionamiento de la
institucionalidad del sector APS a nivel de la Mancomunidad y del municipio y la plena y eficaz ejecucién
de la titularidad de los servicios de APS por la Municipalidad.

Considerando que las Municipalidades son los titulares de los servicios de APS y que dichos servicios son
elementos primordiales para impulsar el desarrollo humano, el tema de agua potable y saneamiento debe
ser parte de los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), por lo que las acciones definidas y priorizadas en el
PEIMAS deben insertarse en dichos planes, y consecuentemente en los Planes Operativos Anuales (POA)
gue se establecen y ejecutan para lograr las metas planteadas. Si el PDM ya existe antes de la elaboracion
del PEIMAS, es importante revisarlo para conocer hasta que nivel esta inserto el tema de APS en el mismo
y usar dicha informaciéon como insumo para la elaboracién del PEIMAS. Si el PDM no existiera hay que
incidir para que el PEIMAS sea usado como insumo para elaborar el PDM. Por otro lado, el PEIMAS es la
base para la elaboraciéon del Plan de Inversion Municipal de Agua y Saneamiento, PIMAS, ya que describe
los diferentes proyectos y actividades que son necesarios implementar en su periodo de cobertura, los
cuales son evaluados con herramientas de costeo para conocer su valor monetario y los requerimientos
de financiamiento para su ejecucion.
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Il.PPROCESO PREPARATORIO PARA LA
FORMULACION DEL PEIMAS

Las pautas metodoldgicas organizan los pasos y resultados de la planificacion estratégica intermunicipal
participativa en tres etapas principales:

y

Etapa 1l

Acompaiamiento

y

Etapa Il a la Gestién y
Formulacién del Seguimiento
PEIMAS

Etapa |

Promocioén y
Preparacién

Fig. 2: Etapas para la Formulacién del PEIMAS

La duracion de cada etapa y la complejidad de los trabajos previstos en las mismas dependeran de varios
factores presentes en cada municipio. Se estima que en el caso del PEIMAS las primeras dos etapas del
proceso se pueden realizar en un periodo de entre 4 y 6 meses.

Para hacer posible la formulaciéon del PEIMAS se requiere de una serie de pasos previos que permiten
generar las condiciones adecuadas, los cuales son mostrados en forma secuencial en la siguiente figura y
descritos brevemente a continuacion.

Estimacion de

Promociony Conformacion
Generacionde gmEd los Recursos [ed de Alianzas del
Interes necesarios Grupo Nucleo

Socializacion
e=d del Proceso de
Planificacion

Definicion de Capacitacion
Estrategiade [med del Equipo de
Trabajo Trabajo

Fig. 3: Pasos previso para la Elaboracion de PEIMAS
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La promocidén y preparacién del proceso de planificacion dependera de quien es el interesado en impulsar
dicho proceso y bajo qué condiciones lo desea ejecutar. Por ley, le corresponde al CONASA apoyar en estos
procesos a los Gobierno Municipal, o pueden ser acompanados por otros actores como ONG, ralizando el
proceso con municipios que esten asociados en Mancomunidades, através de la CIMAPS, para definir,
ejecutar y monitorear la planificacién sectorial, para lo cual debe formular la Politica Intermunicipal de
Agua Potable y Saneamiento,(que incluye el diagndstico y el analisis de la situacién del sector APS a nivel
intermuncipal ) el Plan Estratégico Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento (PEIMAS) y el Plan de
Inversidon Municipal de Agua Potable y Saneamiento (PIMAS).

El proceso de elaboracion del PEIMAS requiere de informacion y diferentes recursos que pueden ser
aportados por los actores interesados en lograr los resultados deseados; por lo que es muy recomendable
la identificacidon de aliados para apoyar el proceso con promocidn, aportar recursos o conformar el equipo
de facilitacidon del proceso. Para la elaboracion del PEIMAS debe conformarse un equipo de trabajo en
coordinacion con la CIMAPS, COMAS y la Municipalidad, el cual lo llamaremos Grupo Nucleo, que ademas
de los miembros de la CIMAPS debe incorporar a actores claves que representan a sectores u
organizaciones con relaciones o intereses en el sector APS, quienes deben ser capacitados para que ejerzan
sus funciones plenamente.

Con el Grupo Nucleo conformado con actores de sociedad civil de cada municipio asociado a la
mancomunidad, es necesario definir la estrategia de trabajo, para establecer los mecanismos de
participacién y facilitacién, reglas de conducta, metas y plan de accion. La estrategia de trabajo y sus
componentes quedard condicionada al recurso tiempo, econémico y humano que tengamos o podamos
obtener, pero no debe perder su enfoque participativo, para lo cual se realizan reuniones o talleres de
trabajo con el Grupo Ndcleo.

Considerando que el proceso de planificacidn sectorial en la mayoria de los casos no ha sido una practica
usual de los municipios mancomunados, y que la CIMAPS no ha ejecutado dicha accién en el pasado, es
necesario desarrollar o fortalecer las capacidades del Grupo Nucleo del cual la CIMAPS forma parte, para
que logren participar y liderar en forma eficaz la formulacion del PEIMAS. Es necesario definir el
responsable de facilitar la capacitacion, el calendario, equipo y materiales necesarios, asi como la logistica
y costos que deben ser cubiertos a los participantes y capacitadores.

Una vez definido el plan y cronograma de trabajo del Grupo Nucleo, la CIMAPS debe compartirlo en
Reunién de la Mancomunidad, donde los alcaldes de los municipios asociados son sus miembros, para que
estén informados y ratifiguen su compromiso de apoyo al proceso de elaboracién del PEIMAS.
Posteriormente se procedera a la socializacién de dicho proceso con las Corporaciones Municipales y la
poblacién en general, para lo cual pueden usarse diferentes mecanismos de comunicacién y didlogo.

La metodologia de implementacion de los diferentes pasos de la etapa
de promocion y preparacion del proceso de formulacion del PEIMAS esta
descrita en la “Guia de Facilitacion de la Promocion y Preparacidon Local
para Elaborar Diagnésticos y Planes Municipales de APS”
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IIl. FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO
INTERMUNICIPAL DE APS

La formulaciéon o proceso de disefio del PEIMAS requiere de un facilitador del proceso que oriente y
mantenga activo a la CIMAPS y al Grupo Nucleo para realizar el analisis de la informacién existente y
desarrollar los diferentes componentes estratégicos que conforman la estructura del Plan y que al final
son plasmados en un documento. Los pasos para la formulacidn del PEIMAS son visualizados en la siguiente

figura y descritos a continuacion:

Recopilacién de
documentos de
insumo. revisar si
existe planes
municipales o PDM
que incluya APS

Aprobacién por las
Alcaldes 1la
Mancomunidad

Socializacién del
PEIMAS-. con las
Corporaciones
Municipales

Revisién y
validacién rapida
del diagné6stico y

la Politica
Intermunicipal de

APS

Validacién y
aceptacién del
documento por
Grupo Ndcleo y
CIMAPS

Socializacién del
PEIMAS. con las
JAAS y la sociedad
civil de 1los
municipios

Elaboracién de los
componentes del
PEIMAS

Redaccién del
Documentao PEIMAS

Fig. No. 4: Pasos para la Formulacién del PEIMAS

La metodologia aplicada para la formulacidn del PEIMAS requiere de una serie de actividades de gabinete
del Facilitador y de talleres con el Grupo Nucleo y la CIMAPS para la elaboracion en forma participativa del
documento, los cuales son mostrados en el cuadro de hoja de ruta en Fig. No. 1. Los planes de sesidn de
cada uno de los talleres con las CIMAPS y el Grupo Nucleo que orientan al facilitador al desarrollo de los

mismos son mostrados en el Anexo 3.
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Antes de iniciar las reuniones de trabajo con la CIMAPS y el Grupo Nucleo para hacer el analisis de
informacidn, el facilitador con el apoyo de personal local de las Municipalidades u otras organizaciones
locales debe conocer si existen documentos relevantes que sirvan de fuente de informacidn inicial y de
referencia para validar los hallazgos que se encuentren durante la fase de formulacién del PEIMAS. Lo
primero que hay que saber es si existe un PEMAS O PIMAS previamente ejecutados y su periodo de
vigencia, asi como la existencia de un Plan de Desarrollo Municipal (PDM), una Politica Municipal de Agua
Potable y Saneamiento y un Diagndstico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento, en cada uno de los
Municipios asociados en la Mancomunidad.

En el Anexo 1, se presentan las principales fuentes de consulta que se han identificado en el Pais que el
facilitador debera consultar previo a las reuniones de trabajo con el grupo nucleo.

Como la Politica Intermunicipal en APS es la base para la formulacién del PEIMAS, debe verificarse que la
misma esté vigente y que cuente con el punto de acta de aprobacién por los Alcaldes de la Mancomunidad
y por las Corporaciones Municipales, asimismo que el diagndstico sectorial intermunicipal que justifico y
sustenta la relevancia de dicha politica esté actualizado y tenga como minimo la informacién establecida
en la guia para elaboracion del diagndstico aprobada por el CONASA, también se debera verificar que la
documentacién cuente con la revisién y aprobacidn del CONASA. El Facilitador debe presentar los
elementos importantes del diagnéstico sectorial y la Politica Intermunicipal para impulsar el proceso de
revision y validacion rapida que permita analizar la validez y relevancia de la informacion existente, y
actualizarla cuando se considere necesario; ya que el PEIMAS debe dar respuesta a la problematica y
situacién actual al momento de su formulacién. Esto no implica el desarrollo de un nuevo diagndstico y
Politica Intermunicipal, sino un afinamiento y actualizacion de informacion y contenido en aspectos de
mayor relevancia.

Considerando que el PEIMAS es un instrumento de gestion publica y que su implementacion y la obtencion
de los recursos son procesos de mediano plazo, es recomendable que el periodo de disefio sea de 4 a 8
afios, de tal forma que cubra de uno o dos periodos de gobierno municipal. Es dificil garantizar que los
cambios de gobierno no van afectar la implementacion del PEIMAS, por eso es importante fortalecer los
procesos de participacion ciudadana, y que la CIMAPS asuma el liderazgo en el disefio y seguimiento del
PEIMAS.

Muchos de los elementos del proceso de planificacidn estratégica son aplicados en la elaboracion de la
Politica Intermunicipal de APS, por lo que dichos elementos son considerados primarios y la base para la
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formulacion del PEIMAS, convirtiéndose en el punto de arranque para la elaboracion de los componentes
adicionales de dicho documento por parte del Grupo Nucleo y de la CIMAPS.

En el siguiente esquema se muestran los elementos que componen el PEIMAS y se separan aquellos que
son tomados de la Politica Intermunicipal de los que son creados durante el proceso de formulacién del
PEIMAS.

Componentes de la Politica Componentes por elaborar en el

Intermunicipal PEIMAS

Analisis del Sector APS Indicadores
Principios y Valores e Metas

Visién y Misién del Sector APS e Actividades
Lineamientos e Responsables

Objetivos Especificos e Recursos

Estrategias

Fig. 5: Componentes del PEIMAS

Con la elaboracidn de los componentes de la Politica Intermunicipal, la Visién y Misidn, se tiene
definido a dénde queremos llegar, contamos con los objetivos que seran necesarios ir cumpliendo
para dar alcance a la estrategia general definida.

Estamos en el momento de definir, para poder llegar a nuestra meta final con la elaboracion del
PEIMAS, establecer los indicadores junto a las metas y las acciones o actividades, asi como el
presupuesto requerido para ejecutar las mismas y lograr los objetivos.

3.4 MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Para visualizar el resumen de las acciones a desarrollar y para lograr los resultados esperados para cada
uno de los lineamientos estratégicos y objetivos especificos, se elabora una matriz de planificacién que
presente de forma integral la forma en cdmo se va a medir y en cédmo se van a ejecutar las acciones o
actividades, para cada Lineamientos de Politica.

Para desarrollar este esquema, se elabora una matriz que presente una linea base o punto de partida
(Situacién actual), una meta total, desagregada en los distintos afios del Plan Estratégico, las actividades a
desarrollar, asi como la definicién de los responsables y su presupuesto.

Los componentes que debe presentar la matriz estratégica, es la informacion siguiente:

a) Linea base: informacién del estado actual de los indicadores, la cual es obtenida del diagndstico
Intermunicipal sectorial de APS, de la zona o regidn mancomunada.
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b) Indicadores: expresidn cuantitativa para medir el avance o resultado de las actividades para lograr
el objetivo establecido.

c) Metas: resultados esperados a mediano y largo plazo que contribuyen al cumplimiento de los
objetivos.

d) Actividades: acciones o ideas de proyectos, necesarias para alcanzar las metas establecidas.
e) Responsables: quien implementa y apoya las actividades.

f) Recursos: inversion monetaria necesaria para cumplir las metas. Inversiones estimadas de
recursos humanos, logistica expresada en forma monetaria como aporte municipal y aportes
comunitarios.

No todas las acciones o ideas de proyectos sugeridos o identificados durante el proceso de definicion de
la matriz estratégica pueden ser incluidas en la misma, ya que debe analizarse en forma realista que es
importante y factible ejecutar y en qué momento durante el periodo de diseiio del PEIMAS. Por tanto, es
necesario realizar dos pasos para realizar la priorizacidon: 1) Definir los valores de eficiencia y efectividad
en base a los costos promedio resultados de la aplicacién de la herramienta de costeo de la Tarjeta de
Sostenibilidad Financiera para cada municipio de la mancomunidad. 2) Definir los parametros/criterios de
priorizacion de dichas acciones o proyectos en sus municipios, establecer prioridades es fundamental para
garantizar que los proyectos mas importantes tendran los recursos (monetarios, humanos, materiales,
etc.) necesarios para su correcta ejecucion.

En el anexo 5 se puede encontrar la metodologia que ha aplicado el SANAA para definir los criterios de
priorizacion y que serviran como herramienta para los miembros del Grupo Nucleo y la CIMAPS para la
priorizacién de los proyectos APS.

Asi también, es recomendable realizar un analisis preliminar para identificar los proyectos o acciones que
deben ser ejecutados con prioridad como se describen a continuacién:

++ Secuencia ldgica. No se puede desarrollar una actividad o proyecto sin que antes se haya
ejecutado otro.

« Urgencia. Porque ha de solucionar un problema severo, como la calidad del agua o la falta
de servicios de saneamiento.

+* Posibilidad econdmica o técnica de implementacién. Puede ser algo urgente, pero para
implementarlo se requiere de mucho conocimiento técnico o de una gran inversion
econdémica.

+» Gravedad o gradualidad. Dar solucidn a las zonas con peores condiciones,

** Voluntad. Existe interés real en desarrollar la accion.
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Ejemplos de CONDICIONANTES generales que deben considerarse para la priorizacion
son:

Proyecto nuevo:

e Contar con estudio de factibilidad viable.

e Tener el permiso de servidumbre.

e El caudal cubre la demanda.

e Lafuente cumple con los parametros de calidad de agua.

Reparacién y/o Ampliacién:

e El prestador cuenta con personeria juridica.

e Cuentan con una tarifa aprobada sostenible.

e Definir alcanzar una cobertura minima antes de aprobar la ejecucion de plantas
de tratamiento.

e Estan clorando de forma adecuada.

Una técnica muy util para identificar en qué lugares es prioritaria iniciar acciones consiste en establecer
una escala de puntuacidn a una serie de valores determinados en los indicadores de referencia, y que los
miembros de la CIMAPS y del Grupo Nucleo asignen el puntaje seguin sus puntos de vista y andlisis personal,
en esta etapa se deberd considerar incorporar proyectos priorizados de los diferentes municipios que
integran la Mancomunidad y que cuenten con los recursos municipales de contraparte, asi como también
proyectos que beneficien varias comunidades de los diferentes municipios mancomunados y que forman
parte del plan Estratégico de la Mancomunidad .

Las municipalidades no sélo tienen que invertir en la infraestructura hidrica, sino también en
apoyar a las Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPS), en sus actividades
de manejo de los sistemas. Asegurar un efectivo analisis de los costos para estas inversiones y
actividades es de vital importancia en la elaboracion del PEIMAS.

Para la elaboracion del PEIMAS se propone realizar en dos niveles de priorizacion:

1. Proyectos que pueden ser financiados por las municipalidades: Esta priorizacién la realizardn los
municipios con el apoyo de la Unidad Técnica Intermunicipal (UTIAS) y el facilitador. Aqui se
incluiran los proyectos de reparacidn, ampliaciones y proyectos nuevos pequefios, para esto se
tomara el resultado de la aplicacién de la herramienta de costeo de gestidon de activos y el
promedio de las inversiones en APS en los ultimos 5 afios por las municipalidades.

2. Proyectos gestionados por la mancomunidad: Aqui se incluirdn proyectos que requieren de una
gran inversién para su ejecucion, se definiran los criterios de priorizacion y se evaluaran los
proyectos de forma mancomunada, es decir sin importar de qué municipio provengan. La idea es
qgue la Mancomunidad apoye en gestionar los fondos para la ejecucidn de estos proyectos a través
de SEDECOAS, donantes y/ o cooperantes.
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Con los resultados de la sesion de trabajo para la elaboracion de la matriz Intermunicipal, el facilitador
llenard la matriz y la complementara con informacidn adicional necesaria, validando datos de la linea base
y procediendo a la cuantificacién de costos para definir los valores de las inversiones necesarias e
identificar juntamente con la CIMAPS y el Grupo Nucleo las fuentes de financiamiento. En el capitulo 4, se

presenta el proceso de andlisis de los costos para las inversiones y las diferentes actividades incluidas en
el PEIMAS.

La metodologia y los temas de capacitacién, para el desarrollo de cada paso de la elaboracion de la matriz
estratégica estd descrito en el Anexo 3 de este documento, asi como también un ejemplo de dicha matriz
con los componentes descritos.

A continuacidn, se presentan un esquema de la Matriz Estratégica Intermunicipal, ver fig. 6.

1. Linea base afio 20XX Metas
Li Ao Ao
In€éam 20XX 20XX Actividades Responsable Recursos
iento Indicador % de Total, Viviendas % % L
1: cobertura vivien- con
: actual das servicios
Cobert
ura de
agua
Objetivo

Fig. 6: Ejemplo de un esquema de la Matriz Estratégica Intermunicipal con sus diferentes componentes

En esta seccidn, se definen las posibles fuentes de financiamiento para cubrir los costos del ciclo de vida
en los sistemas de APS y una breve descripcién de cédmo debe hacerse el analisis para financiar los
diferentes costos relacionados con la prestacion de servicios de APS.
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Costos y fuentes financieras para mantener los sistemas de agua potable en los municipios.
[ . .
* [obierno central y municipal,
= Cooperantes

= [ostos de Apoyo
= Aportes comunitarios
= [INGs

Directo Municipales
o
Fig. 7: Costos y fuentes

-
* Tarifa .
e Cuidado de las . EustustE A|_Juyu Directo
i unicipales
microcuencas,
= Recuperacion de J
inversidn.
\ .

N

Financieras para el mantenimiento de los
sistemas de APS

Presupuesto Municipal: El presupuesto municipal debe cubrir todos los costos que se requieren en apoyo
directo asociados con el establecimiento de la institucionalidad local (gastos de funcionamiento de la
CIMAPS vy la Unidad de supervisidon y Control Intermunicipal USCIM el monitoreo, asistencia técnica y
fortalecimiento a los prestadores de los servicios (por ejemplo: Juntas de Administradoras Agua Potable y
Saneamiento, JAAPS), asimismo debe cubrir costos para inversiones nuevas, realizar rehabilitaciones y
ampliaciones de sistemas ya existentes.

Al realizar el andlisis de apoyo directo (ver capitulo 4, inciso C), tenemos el dato de cuanto se gasta y cuanto
se necesita para que la unidad técnica municipal en agua y saneamiento pueda llevar a cabo sus funciones.
Es importante analizar, cuanto se gasta actualmente en inversiones nuevas y reemplazos mayores desde el
presupuesto municipal y compararlo con las necesidades que obtenemos del andlisis de sostenibilidad
financiera, (ver capitulo 4, inciso D), asi se puede visualizar si el municipio esta gastando suficiente para
cubrir la necesidad del sector APS, de no ser asi, con cuanto deberia aumentar el aporte municipal, o hasta
qué punto es realista el actual (un estimado de aporte municipal de entre 20% y 30% de la inversion total
en el sector, podria considerarse éptimo en municipios categoria Cy D).

El analisis también debe incorporar el financiamiento de la Mancomunidad, cuando ésta disponga de
fondos de organismos financieros para la ejecucién de proyectos Mancomunados que e intermunicipales
que beneficien a varias comunidades.

Las Tarifas: Las JAAPS deben recaudar a través de las tarifas y otros ingresos, los fondos para cubrir todas
las operaciones y gastos de mantenimiento relacionados con la prestacidn del servicio de agua potable y
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cubrir parte de las inversiones para la ampliacién o reposicién de los sistemas. Si el porcentaje de aporte
a las inversiones por parte de las comunidades no estd definido en la politica Intermunicipal o municipal
(si la hubiere), el facilitador debera realizar una jornada de reflexion con el Grupo Nucleo y la CIMAPS para
determinar el mismo.

Mediante la aplicacion de “A Qué Costo” (ver capitulo 4) en una muestra de sistemas de agua, se puede
analizar hasta qué punto las tarifas cubren las necesidades de operacién y mantenimiento, si no es al 100%,
debe de quedar en el plan estratégico intermunicipal, la elaboracién de una estrategia de cdbmo mejorar
las tarifas y analizar cuanto de los gastos en reemplazos pueden ser pagados por tarifas. Si es un porcentaje
menor, el municipio debe analizar hasta qué punto puede complementar y hacer una reserva para dichas
necesidades.

Programas de Inversion del Gobierno Central: Luego de identificar las fuentes de financiamiento de
cardcter local, debe procederse a identificar las de cardcter regional y nacional, incluyendo aquellos
proyectos impulsados por las Mancomunidades, Instituciones de Gobierno como el FHIS/IDECOAS,
SANAA, SEDIS, ICF, USAID CRS, WFP. Aqui también se pueden incluir programas de préstamo (como
BID, BM, CRS-Azure, etc.) o de donaciéon (como COSUDE u otras ONG), canalizados por el gobierno
central. Si existen tales programas en el area de la mancomunidad, hay que incluir su
programacion financieray hasta qué nivel pueden cubrir las necesidades identificadas
anteriormente. Si no hay estos programas dentro del area de la mancomunidad, se tiene que
elaborar un plan realista para atraer dichos programas a la region, incluyendo la preparacion de
planes de inversion.

Programas de Cooperacion Directa en el Municipio y para las Mancomunidades: Pueden ser programas y
proyectos impulsados por ONG o agencias de cooperacion, BM, BID, BCIE, USAID entre otros; incluyendo
programas de préstamo (como BID, BM, etc.) o de donacién (como COSUDE u otros) que trabajan
directamente con la mancomunidad o con la municipalidad. Se debe proceder igual que en el punto
anterior.

El facilitador es el responsable de la redaccién del documento del PEIMAS, para lo cual compila la
informacidn resultante del proceso del didlogo, debate y consenso de los miembros de la CIMAPS vy del
Grupo Nucleo en las diferentes sesiones de trabajo de formulacién del PEIMAS.

La estructura sugerida para la formulacién del PEIMAS y elaboracién del documento final es:

3.6.1 Introduccidn

En la introduccidn se describen brevemente las generalidades de la Mancomunidad y de los municipios
que la integran, el contexto de accidn y su relacion e influencia con los diferentes componentes del sector
APS, lo cual es un factor determinante en el analisis del sector. Ademas, se informa del alcance del PEIMAS,
la justificacién de su importancia, la metodologia implementada para su formulacidn, los participantes en
el proceso, y el apoyo y asistencia técnica recibidos.
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3.6.2 Analisis del Sector APS en los municipios de la Mancomunado

El andlisis describe la situacion en que el sector APS se encuentra basado en los hallazgos del diagndstico
sectorial realizado durante la elaboracidn de la Politica Intermunicipal, como etapa previa a la elaboracién
del PEIMAS. En caso de que haya pasado mucho tiempo, o la CIMAPS y el Grupo Nucleo considere que la
situacién del sector APS ha cambiado, serd necesario realizar una actualizacion del diagnéstico,
identificando tendencias que se han visto en los ultimos afios y que posiblemente continuaran o cambiardn
en el futuro, asi como el analisis y reflexiéon que se realiza con el uso de las herramientas, por ejemplo,
arbol de problemas y el FODA.

Los componentes principales que el Analisis del sector APS intermunicipal debe incluir son:
“» Contexto socio econémico y ambiental de los municipios que integran la mancomunidad.

“» Niveles de acceso a los servicios de APS y efectos en las personas que no cuentan con dichos
servicios.

+» Calidad de la prestacién de los servicios de APS: cobertura, continuidad, calidad del agua vy
sostenibilidad.

“* Institucionalidad y dinamica sectorial, transparencia y participacion ciudadana.
“» Gestidn de los recursos hidricos y riesgos ambientales.

“* Mecanismos y fuentes de financiamiento.

3.6.2 Principios y valores de la Mancomunidad

Los principios deben ser los que rigen en la aplicacidon de la Politica Intermunicipal de Agua Potable y
Saneamiento aprobada y los valores son los que rigen el accionar de los actores para lograr las metas
establecidas. En general los principios de accidén sectorial a nivel Intermunicipal, estan alineados con los
principios que rigen las acciones sectoriales a nivel nacional y municipal, para garantizar el derecho
humano universal y constitucional de acceso al agua potable y saneamiento, por lo que es conveniente
que el Grupo Nucleo y la CIMAPS los conozca y analice su adopcidén y adaptacion al contexto de la
Mancomunidad.

3.6.3 Vision del sector Agua Potable y Saneamiento de la
Mancomunidad

La Vision también es realizada durante la elaboracion de la Politica Intermunicipal, no es mas que la
descripcién concisa del estado de mejoria que queremos que tenga el sector APS al final del periodo
establecido. La vision debe ser simple, facil de entender por todos los actores y realista a ser cumplida, de
tal forma que sea creible y consistente con los valores y principios de los actores involucrados, asi como
inspiradora y que ayude a dichos actores a pensar mas alla de la resolucidn de sus problemas actuales y de
imaginar un futuro alcanzable a mediano plazo.
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3.6.4 Objetivos

Debe existir un objetivo general que permita lograr la vision del PEIMAS. Del objetivo general se
desprenden los objetivos especificos, los cuales en forma conjunta contribuyen a lograr el objetivo general.
Los objetivos deben ser formulados de forma SMART (especifico, medible, alcanzable, realista y con tiempo
definido), lo que permitird su monitoreo y evaluacion.

3.6.5 Lineamientos

Los Lineamientos deben ser los mismos definidos en la Politica Intermunicipal, éstos son directrices que
definen la forma en la cual se espera lograr el objetivo. Articulan el vinculo entre los principios y objetivos
especificos, contribuyendo al logro del objetivo general para el desarrollo del sector.

3.6.6 Objetivos Especificos

En la Politica Intermunicipal, para cada uno de los lineamientos ya se han definido sus objetivos especificos
con sus estrategias, que son los planteamientos que describen la forma en que se quiere lograr los
objetivos.

3.6.7 Estrategias

Las estrategias son planteamientos que describen la forma en que se quiere lograr los objetivos y dentro
de los cuales habra actividades y planes especificos. Una estrategia puede contribuir a uno o mas de los
lineamientos de politica y para lograr un objetivo se necesita mas de una de las estrategias. Como minimo
el PEIMAS debe contener las mismas estrategias establecidas en la Politica Intermunicipal y se pueden
agregar mas si se considera necesario.

3.6.8 Matriz de Planificacion Estratégica Intermunicipal

Visualiza el resumen de las acciones a desarrollar para lograr los resultados esperados para cada uno de
los lineamientos estratégicos definidos en la politica Intermunicipal y los objetivos especificos, asi como
los recursos necesarios y fuentes de financiamiento.

La elaboracién de la Matriz del Plan Estratégico Intermunicipal lo realiza el facilitador en colaboracién con
los miembros de la CIMAPS y del Grupo Nucleo, sin embargo, el facilitador debe realizar el analisis de
costos y juntamente con dicho grupo validar la informacidn e identificar las fuentes de financiamiento.

En el Anexo 6, se presenta el proceso para la elaboracion de la Matriz Estratégica Intermunicipal, asi
también un ejemplo de su estructura.

3.6.9 Posibles Fuentes de Financiamiento

Las fuentes potenciales de financiamiento varian de acuerdo a los diferentes tipos de proyectos,
programas a implementarse, necesidades prioritarias, condiciones de las regiones, etc. Sin embargo, es
importante definir hasta qué nivel las inversiones calculadas solo pueden hacerse en forma monetaria,
pues hay algunas inversiones que son costos de inversién de materiales locales, mano de obra, asistencia
técnica, terrenos, etc. que pueden ser obtenidos por medio de negociaciones y acuerdos con las personas
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involucradas. En cuanto a las inversiones netamente monetarias para la compra de materiales, equipos, y
otros insumos, se espera que la identificacion de posibles fuentes de financiamiento se inicie con aquellas
gue son de cardcter regional y local como lo son la municipalidad, las comunidades y organizaciones de
sociedad civil presentes en el la zona de la Mancomunidad , entre ellas grupos organizados, ONG, iglesias,
etc.

Es importante que la CIMAPS coordine con la UTI de las mancomunidades, con las Corporaciones
Municipales y las comunidades involucradas los procesos de gestidon de financiamiento y que en forma
conjunta establezcan los aportes y compromisos de cada una de las partes. Sin embargo, no es factible
hacer la gestion financiera si no se cuenta con los perfiles y disefios de proyectos con su respectiva
estimacion de costos, por lo que es necesario impulsar la aplicacidon de herramientas de costeo que permita
tener una buena aproximacidén de todos los costos del ciclo de vida de los servicios de APS en el diagnostico
a nivel intermunicipal, y con ello impulsar la elaboracién del Plan de Inversidn Intermunicipal en Agua
Potable y Saneamiento (PIMAS).

Luego de identificar las fuentes de financiamiento impulsados por la Mancomunidad y por las
municipalidades, se debe procederse a identificarse las de caracter nacional, incluyendo aquellos
proyectos impulsados por las, Instituciones de Gobierno como el FHIS/IDECOAS, SANAA, SEDIS, ICF USAID;
o programas y proyectos impulsados por ONG o agencias de cooperacidn.

3.6.10 Anexos

El documento del PEIMAS incluye como anexos, un listado con los nombres y apellidos de los miembros
de la CIMAPS y del Grupo Nucleo, que participaron en el proceso de elaboracién de éste, con el fin de dar
evidencia que fue realizado de manera participativa. Ademas, se incluirdn fotografias y la informacién
soporte y de consulta.

a) Por la CIMAPS y el Grupo Nucleo: Una vez redactado el documento del PEIMAS, el Facilitador
debe compartir dicho documento con los miembros del de la CIMAPS y al Grupo Nucleo para su
revision y validacion, de tal forma que se identifiqguen vacios, omisiones o incongruencias de
informacién, asi como debilidades en el enfoque del andlisis. Al final, el facilitador debe realizar
las correcciones y adiciones necesarias al documento para que represente el trabajo
consensuado. Este documento serd presentado por la CIMAPS a los miembros de la
Mancomunidad quienes son los alcaldes de los municipios que integran la Mancomunidad, para
posteriormente ser presentado a las Corporaciones Municipales, previa revisidn y validacién por
parte del CONASA.

b) Porel CONASA: El Facilitador presentara el PEIMAS elaborado y validado por la CIMAPS y el grupo
nucleo al CONASA para la revisién y validacién institucional. Esta actividad deberd estar
previamente acordada entre la entidad contratante del Facilitador y el CONASA, la cual deberd
concertar la gira de acompanamiento para la presentacion del PEIMAS junto con la CIMAPS en
reunion con los miembros de la Mancomunidad.
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¢) Por la Mancomunidad: La CIMAPS con el acompafiamiento del facilitador y del CONASA, debe
presentar el PEIMAS ante los miembros de la Mancomunidad para una validacién final y la
aprobacion del mismo. Esta aprobacion debe realizarse mediante un Punto de Acta ademas de
aceptar el contenido del Plan debe expresar su compromiso de adopcidn, implementacion y
seguimiento, para lo cual se deberd presentar y socializar con las Corporaciones Municipales e
incluir las acciones o proyectos del PEIMAS en la Planificacién las respectivas municipalidades y
asignar y gestionar los recursos financieros que se necesiten, incluyendo aquellos referentes a la
divulgacidon, monitoreo y gestién del Plan. Este compromiso para la implementacién y
seguimiento incluye el apoyo para que la CIMAPS como instancia permanente de planificacién y
monitoreo del PEIMAS funcione en forma continua y eficiente.

La formulacion del PEIMAS debe hacerse en forma estructurada,

con una secuencia légica que permita la comprension y aplicacion

de sus lineamientos, asi también su seguimiento y evaluacion.

Por eso, durante las diferentes sesiones de trabajo o talleres con

La CIMAPS y el Grupo Nucleo, el facilitador debe asegurarse que los productos del didlogo
debate entre los miembros sean significativos,

realistas, coherentes y entendibles.
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IV. PROCESO DE ANALISIS DE COSTOS PARA LAS
INVERSIONES Y ACTIVIDADES DEL PEIMAS

Un punto clave en la elaboracion del PEIMAS, es asegurar que se incluyan todos los costos necesarios, para
el financiamiento adecuado para llegar a la cobertura universal en agua potable y saneamiento, y asi
también como para sostenerla y estimar brechas financieras en cada rubro de costos. Lo anterior implica
que debemos analizar:

1) ¢Cuales son estos costos que debemos cubrir?,
2) ¢éCbémo estos costos estan siendo financiados? ¢ O existe una brecha financiera?

Al finalizar el andlisis, éste debe permitir a la Mancomunidad y a las Municipalidades que puedan hacer lo
siguiente:

e Presupuestar inversiones para llegar a la cobertura total, no solo en viviendas, sino ademas en los
centros de salud y escuelas. Es necesario conocer lo que estan invirtiendo en agua potable y
saneamiento, para saber cuanto tienen que presupuestar para alcanzar sus metas.

e |dentificar posibles brechas o riesgos en la sostenibilidad financiera. Muchos estudios indican que
no todos los costos de operacién, mantenimiento y reemplazo de activos se cubren de forma
adecuada. Si bien es cierto que las comunidades, mediante tarifas, supuestamente deban cubrir
los costos recurrentes, en realidad apenas recuperan sélo los costos operativos y una parte de los
costos de reemplazo, generando asi una brecha financiera. Si esta brecha financiera no se llena
con otras fuentes (como por ejemplo los fondos de la municipalidad), la sostenibilidad de los
Servicios se pone en riesgo.

e Presupuestar las actividades de apoyo por parte de las municipalidades. Las municipalidades no
solo tienen que invertir en la infraestructura hidrica, sino también en apoyar a las JAAPS en sus
acciones de manejo de los sistemas. Incluye actividades como asistencia técnica y monitoreo de
indicadores y cumplimiento de metas definidas en el PEIMAS, actualizar peridédicamente el SIASAR,
desarrollo de capacidades, reposicidn o mejoramiento de sistemas existentes, gestidn de recursos
hidricos, cambio de comportamiento y actitudes, que también han de ser presupuestadas
debidamente.

4.1 MARCO CONCEPTUAL

Costos de Ciclo de vida

El enfoque del costo del ciclo de vida proporciona marcos, herramientas y metodologias utiles a ser usados
en la elaboracién del PEIMAS, permitiendo realizar estimaciones de inversiones que aseguren la
sostenibilidad de la prestacion de los servicios de APS. Es importante resaltar esto ultimo, ya que
usualmente solo se planifica y estima costos para la construccion de sistemas nuevos y no los costos para
la sostenibilidad de los que ya existen. Los tipos de costos que deben estimarse son:
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Costos de inversion inicial: Se refiere al capital invertido en la construccidn de infraestructura en agua
potable y saneamiento. Pueden realizarse en tres formas:

1) construccién de un sistema nuevo en una comunidad que no tiene agua,

2) ampliaciones de sistemas existentes a barrios o poblaciones que antes no tenian servicio y

3) mejoramientos del nivel servicio. (por ejemplo, agregando una planta de tratamiento).

Se deben incluir los costos de estudios, disefios, movilizacién de actores, establecimiento de un
prestador de servicios y su capacitacion, manejo del recurso hidrico como la compra de terreno
alrededor de la fuente o los costos de obtener un permiso o licencia ambiental. Finalmente incluye los
costos administrativos o indirectos relacionados con el programa de inversion.

Costos de capital: Costos de obtener el financiamiento para un programa o proyecto, incluyendo el
interés en préstamo, dividendos y costos de oportunidad.

Costos operacionales y de mantenimiento: Son los costos que se requieren para administrar, operar

y mantener los sistemas como, por ejemplo: el fontanero, energia, quimicos y materiales para operar
el servicio y para mantenimiento rutinario, excluyendo reparaciones mayores o reemplazos. También
incluye costos administrativos y legales recurrentes, como costos de auditoria, pagos por servicios
ambientales, o cobros por servicios del ente regulador. En caso de saneamiento, incluye también
vaciado de letrinas.

Costos de reemplazo de activos: Costo de remplazar un sistema de agua o saneamiento en su
totalidad (conocido como reposicidn) o de uno o varios componentes de un sistema como un tanque
o linea de conduccién (conocido como rehabilitacién). De forma ideal esta categoria de costos es
equivalente a la depreciacién de los activos. Al Igual que la inversion inicial se incluyen los costos
administrativos o indirectos de programas de reposicion o rehabilitacion.

Costo en Apoyo directo: Costos para apoyar la prestacién de servicios, que incluye monitoreo,
regulacién y evaluacion, soporte técnico a las juntas administradoras de agua potable y saneamiento,
andlisis de tarifas con las juntas, promocién de higiene y saneamiento, respaldo, desarrollo de
capacidades, planificacién estratégica etc. proporcionado por la Unidad Técnica de agua y
saneamiento, asi como los gastos de operacién de la CIMAPS, USCIM, o COMAS y la USCL si las hubiere
en el municipio
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Fig. 8: Costos del Ciclo de Vida del Proyectos

4.2 PROCESO PARA EL ANALISIS DE COSTO

Este analisis debe realizarse durante la elaboracion o revision del diagndstico, ya que es necesario recopilar
y validar la informacién que se utilizara en el mismo. Aqui se describiran brevemente los pasos para
estimar las diferentes categorias de costos y se propone el uso de herramientas, creadas para este fin;
éstas son hojas de Excel que ya tienen las formulas para realizar los calculos y facilitar su analisis. Estas
herramientas nos dan al menos una idea de la inversidon necesaria en los préoximos afios para el
apalancamiento de fondos.

4.2.1 Analisis de Costos de Inversion Inicial y Reemplazo de Activos
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“* Identificar cuales comunidades y sistemas requeriran una inversion en desarrollo de sistemas
nuevos, ampliaciones o reemplazos.

Para esto es necesario recopilar la informacidn que existe ya sea en la municipalidad y en el Sistema de
Informacién de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR), y la misma puede ser vaciada en la herramienta de
registro de activos, esta herramienta sirve para identificar los sistemas y comunidades que van a requerir
inversiones nuevas o de reemplazo en los préximos afios. Una vez que se ha hecho esto, hay que validar la
informacidn con la municipalidad, en especial si ha habido reemplazos en los sistemas ya existentes y el
listado de comunidades que no poseen sistema.

Para cada comunidad y sistema se debe establecer la edad de sus componentes en relacién a la vida util
tedrica, su estado fisico. Con base en esto se puede hacer una proyeccién de la probabilidad de gastos de
reemplazo a realizar, y asi optimizar las inversiones, por ejemplo, posponiendo reemplazos de
componentes que aun estan en buen estado, o realizando reemplazos antes que caduquen
completamente.

Es indispensable utilizar esta informacién para desarrollar el PEIMAS, que permita a las autoridades
municipales proyectar las posibles inversiones en sistemas existente y nuevos, asi también apoyar a los
prestadores de los servicios a definir la operacién y mantenimiento adecuada para la sostenibilidad de los
servicios.

o,

< Estimar el tamaio de la inversion requerida en el desarrollo de sistemas nuevos, ampliaciones
y reemplazos y optimizar sus inversiones en el tiempo.

Una vez que hemos identificado las necesidades en las comunidades, hay que ver si es posible obtener
costos unitarios de referencia para diferentes tipos de inversiones (incluyendo para sistemas nuevos,
ampliaciones, reemplazos y para diferentes tecnologias) a través de algunas inversiones realizadas en los
municipios de la Mancomunidad, en un periodo no mayor a 5 afios.

4.2.2 Analisis de Costos Operacionales y de Mantenimiento

*» Definir tarifas que permitan a los prestadores de servicios (JAAPS) cubrir los costos de operacién
y mantenimiento y parte de los costos de reemplazo.

Esta actividad no podra desarrollarse durante la elaboracién del plan estratégico, pero si es importante
que se estimen los costos para que las municipalidades apoyen el desarrollo de esta actividad por parte de
las JAAPS. El aplicar la herramienta “A Qué Costo” permite evaluar el nivel de ingresos y egresos de las
JAAPS a lo largo del tiempo y analizar cambios necesarios en su manejo de costos. Entre otros permite
analizar los gastos necesarios para una operacion y mantenimiento efectiva, definir una tarifa para su
punto de equilibrio financiero, y su potencial para cubrir otros costos de reemplazo o incorporaciones.
Para realizar la evaluacidn financiera con la herramienta de A Que Costo se requiere que el técnico
municipal o de la UTI, se retna con cada JAAPS un medio dia. El proceso para aprobacién de tarifa por la
asamblea probablemente requerird de 1 a 2 reuniones mas en la comunidad.

4.2.3 Analisis de Costos de Apoyo Directo
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«» Establecer la brecha financiera entre los costos ideales de apoyo directo y los actuales como base
para sugerir cambios en el presupuesto municipal.

Agui lo que se busca es analizar si los gastos actuales por parte de la municipalidad o de la mancomunidad,
en las actividades descritas en el marco conceptual, son adecuados para cumplir todas sus funciones como
titular de los servicios. Ademas de analizar y proponer los cambios necesarios en el presupuesto municipal
para que cumpla sus funciones y se incluya en el plan estratégico. La herramienta de Apoyo Directo puede
ayudar a hacer mas facil este analisis.

4.2.4 Andlisis de la Posibilidad Financiera de Llegar a Cobertura Total
Para Siempre a Nivel Municipal

Aqui debemos utilizar la herramienta de Tarjeta de Sostenibilidad Financiera que, con toda la informacién
recopilada en los pasos anteriores, es posible proyectar la totalidad de recursos financieros necesarios en
los proximos anos para llegar a la cobertura total, de forma sostenible. Utilizar el registro de activos en
combinacion con los costos unitarios, para estimar las inversiones necesarias en sistemas nuevos,
ampliaciones, reemplazos y su distribucion en el tiempo.

La aplicacion de la herramienta “A Qué Costo” en una muestra de comunidades, permite incluir en este
calculo un grado de co-financiamiento por parte de comunidades a estas inversiones. Finalmente incluye
la diferencia entre el costo de apoyo directo actual, asi como el requerido. En el Anexo 6, se muestra un
ejemplo de aplicacién de la metodologia para andlisis de costos conforme a la estructura de la matriz de
planificacidon estratégica.
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V. SOCIALIZACION DEL PEIMAS

Una vez aprobado el PEIMAS por los miembros de la Mancomunidad, la CIMAPS debera presentar y
socializar el PEIMAPS con las Corporaciones Municipales de los municipios asociados a la Mancomunidad
y con todos los actores sectoriales y sociedad civil de los municipios, para lo cual debe definirse dentro de
la estrategia de comunicacion del PEIMAS los mecanismos de divulgacién que pueden implementarse,
como son: asambleas o reuniones comunitarias o de organizaciones como los prestadores de servicios,
patronatos, sociedades de padres de familia de la escuela, asociaciones de productores, etc.; asi como por
medios de comunicacidon como la radio, canales de television locales, murales informativos en las alcaldias,
centro de salud y otros que se estimen conveniente. Ademas, es recomendable que para la socializacion
se disponga de algunos ejemplares impresos del documento, para su entrega a los lideres o representantes
de las organizaciones sectoriales y JAAPS.

Para la socializacion y divulgacion del PEIMAS se requiere definir acciones para dar a conocer el PLAN-a los
diferentes actores de los municipios, tanto internos como a los externos (Instituciones de gobierno, ONG,
presentes en la regidén de la Mancomunidad), en procura de lograr el respaldo financiero de los actores
publicos y privados municipales, regionales, nacionales e internacionales. La estrategia incluira algunos
elementos minimos como son: a) mensajes y publicos meta; b) medios y herramientas de comunicacién; y
3) actividades de comunicacidon y gestidn segun publico meta, calendario, responsables y recursos.

La CIMAPS debera incluir dentro de su plan operativo
anual, (POA), la elaboracién de la Estrategia de Comunicacion del
PEIMAS para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las metas del Plan.
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VI. GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PEIMAS

La gestion y seguimiento del PEIMAS es una responsabilidad de las Municipalidades, a través de la CIMAPS
y COMAS (si existen en el municipio), por lo que es necesario que éstas reciban todo el apoyo para su
funcionamiento y cumplimiento pleno de sus responsabilidades.

Para guiar y facilitar el proceso de seguimiento es necesario definir una Estrategia de Seguimiento y
Evaluacién, la cual debe contener indicadores de cumplimiento e impacto directo, mecanismos
participativos y herramientas de seguimiento y evaluacidon que permitirdn colectar e interpretar la
informacidn cualitativa y cuantitativa orientada a verificar el cumplimiento del PEIMAS. Es conveniente
que dichos mecanismos incluyan modalidades participativas (grupos focales, comités de seguimiento) y
modalidades basadas en fuentes de informacion (registros administrativos, encuestas, censos y otros).

Como parte del proceso, la CIMAPS y las COMAS con el apoyo del facilitador, debe elaborar en forma
participativa y con apoyo de personal de las Municipalidades el Plan Operativo Anual (POA) del sector APS
de la CIMAPS y de la COMAS, tomando en cuenta las acciones priorizadas en el PEIMAS vy la disponibilidad
de financiamiento. De igual forma es responsabilidad de la CIMAPS y de las COMAS complementar el
PEIMAS con la elaboracion del Plan de Inversiones Municipales de APS (PIMAS) y de la Mancomunidad,
gue define los montos de inversién necesarios para ejecutar todas las acciones o proyectos priorizados.

El POA comprende las actividades que deben ser cumplidas en el transcurso de un afio y que estan
directamente relacionadas con los resultados previstos en el PEIMAS, por lo que su ejecucion se
operativizara en el tiempo a través de los diferentes POAs que se elaboren en el periodo de ejercicio del
PEIMAS. El POA ademas de las actividades, establece los recursos humanos, materiales y financieros
requeridos, asi como la programacién de cumplimiento mes por mes. Es importante que, en el proceso
inicial, el facilitador debe dejar elaborado el Plan Operativo Anual correspondiente y empoderar a la
CIMAPS para que continte elaborando los planes posteriores con el apoyo del personal clave de la
Mancomunidad y de las municipalidades, especialmente aquel asignado a funciones de planificacién y
administracién financiera que puedan orientar sobre la voluntad politica y la disponibilidad financiera de
las municipalidades y de la Mancomunidad. Un elemento clave del POA es el presupuesto de cada
actividad, para lo cual el PIMAS y el uso de herramientas de costeo son de mucho apoyo.

El POA deberd contener: a) objetivos estratégicos del PEIMAS; b) objetivos especificos; c) resultados; d)
indicadores de cumplimiento para el afio; e) acciones y proyectos; f) presupuesto; g) cronograma; h)
responsables.

El POA del sector APS es sometido por la CIMAPS los miembros de la Mancomunidad y ante las
Municipalidades, para que sea revisado y aprobado, por lo que debe estar listo antes de la formulacién y
aprobacion del presupuesto municipal para que sea incluido en la planificacién anual los municipios que
integran la Mancomunidad. Es importante que antes de presentar el POA en la reunién de miembros de la
mancomunidad, la CIMAPS haya socializado el POA con otros actores y colaboradores del sector APS en
los municipios para lograr obtener su apoyo e identificar qué acciones requieren apoyo adicional de las
municipalidades o necesitan gestion financiera externa.
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Una vez aprobado el POA, la CIMAPS debe proceder a socializar y divulgar el documento y elaborar su hoja
de ruta de seguimiento a su implementaciéon. Ademas, se debe continuar el proceso de gestion con los
actores locales para ratificar su compromiso y obtener apoyo adicional que inicialmente no se habia
logrado.

Durante la implementacion del POA se llevardn a cabo acciones de seguimiento, rendicién de cuentas y
contraloria ciudadana, para lo cual se deben rendir informes y hacer jornadas de reflexion y analisis para
identificar los resultados, retos y lecciones aprendidas durante la ejecucién de las acciones y proyectos; la
CIMAPS deberd presentar el informe anual de cumplimiento del POA a la Mancomunidad y a las
municipales para su aprobacidn y posteriormente socializarlo con el resto de la poblacién. En el anexo 6
de este documento se encuentra un ejemplo de matriz de POA Sectorial.

El PIMAS define el nivel de inversidn necesario en cada municipalidad asociada en las mancomunidades,
para implementar todas las acciones, proyectos y programas identificados y priorizados en el PEIMAS,
sirviendo como un instrumento clave para la gestion de financiamiento que permita alcanzar los objetivos
estratégicos en APS. El PIMAS permite establecer las inversiones necesarias afio por afio y guiar la ruta de
la gestidn financiera a lo largo del tiempo, reduciendo los riesgos de improvisar o hacer inversiones no
efectivas. Para la elaboracién del PIMAS es clave el uso de fuentes de informacidn sectorial como el SIASAR
y portafolio de perfiles de proyectos, estudios y disefios existentes y el uso de herramientas de costeo que
ayuden a cuantificar las inversiones que se necesitan. En el PIMAS es importante describir las potenciales
fuentes de financiamiento local y externo que haran factible la ejecucién de los proyectos y la brecha
financiera prevista que debe ser cubierta a través de fuentes financieras adicionales.

En la matriz estratégica se muestran las acciones o ideas de proyectos identificados y priorizados por el
Grupo Nucleo y la CIMAPS para lograr los objetivos estratégicos del PEIMAS. Sin embargo, esas ideas de
proyecto deben posteriormente desarrollarse con mayor detalle y convertirse en perfiles de proyectos de
una o dos hojas en los cuales se concretizan cada una de las propuestas de accion. La complejidad de cada
perfil dependera del tipo de accidn o proyecto a ejecutar.

Todas las hojas de perfil de proyecto deben organizarse en un portafolio o carpeta que algunos denominan
banco de perfiles, en el que ademas de los proyectos de infraestructura deben incluirse aquellos de
fortalecimiento institucional, proteccion ambiental, etc. segiin se han definido en la matriz estratégica.
Ademas, el portafolio debe incluir aquellos perfiles existentes previo a la elaboracion del PEIMAS, pero que
su enfoque contribuye a lograr las acciones priorizadas, revisando si es necesario su actualizacién.
Asimismo, se debe procurar la sinergia con los programas, proyectos o iniciativas de instancias intermedias
y del gobierno central.
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Anexo 1. Fuentes de Informacion y Obtencion de Datos

Para lograr una buena identificacién de las necesidades en el tema de agua y saneamiento, asi como
la estimacidn de sus costos en necesario consultar con diferentes fuentes, y tratar de tener la mayor
cantidad de informacion disponible, para una buena planificacién y la toma de decisiones.

Entre las principales fuentes que se han identificado en el Pais estan:

e Sistema de Informacién de Agua Potable y Saneamiento en el area rural (SIASAR).
http://www.siasar.org/es/paises/honduras.

¢ Informe de Monitoreo de los Avances de Pais en Agua Potable y Saneamiento (MAPAS).
http://conasa.hn/wp-content/uploads/2017/09/MAPAS-II-Honduras-small-version.pdf.

e Obtencién de datos de la Municipalidad, por ejemplo:

1. Revisar si se tiene base de datos de las comunidades con sistema y el estado de los
mismos. Asi también como las que no tienen sistema (Se puede aplicar la
Herramienta de Registro de Activos, Link: http://ptps-aps.org/centro-de-recursos/
).

2. Revisar los gastos en asistencia técnica, si estdn cumpliendo con su rol de acuerdo

a Ley como Titular de los Servicios. (Se puede aplicar la Herramienta Apoyo Directo,
link: http://ptps-aps.org/centro-de-recursos/).

3. Determinar si la Municipalidad conoce si la tarifas de las Juntas de Agua del
Municipio cubre al menos los gastos de operacién y mantenimiento. Sino incluir en
el plan los costos de realizar este estudio.

4. Conocer si en el Municipio hay un Regidor de salud que pueda proporcionar el
estado de la infraestructura sanitaria en los centros de salud y escuelas.

5. Conocer si la UMA tiene los fondos suficientes para la proteccion de sus fuentes de
agua.

6. Sino se tiene un sistema de monitoreo, establecer en el plan los costos para incluirlos.

Es importante tener en consideracidn que cualquier informacién que no sea recopilada
directamente por la Municipalidad, debe ser validada con ellos.
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CRONOGRAMA ELABORACION PEMAS

a mes 1 mes 2 mes 3 mes 4 Comentarios

DESCRIPCION / FASES 1021 3[4(1]2|3[4|1]2]3/4123|4
FASE I: Actividades Preparatorias
1. Reunion de induccion al consultor presentacion de El ente contratante y CONASA, realizan
la Guia para Elaboracion del Plan Estratégico taller de induccién al consultor;
Intermunicipal (PEIMAS). metodologia de trabajo.
2. Recolectar y analizar informacion de los Recolectar informacion los municipios
municipios, Diagnostico y analisis sectorial mancomunados, a nivel central (CONASA,
intermunicipal, Politica Municipal Intermunicipal de ERSAPS, SANAA etc.) y local (municipalidad
APS, SIASAR, u otra informacién secundaria disponible ONG etc.) y a nivel regional en la
a nivel central y local y en la zona de influencia de la Mancomunidad.
mancomunidad.
3. Reunién de Induccion con los miembros de la Socializar con los miembros de la
Mancomunidad y de la UTI, y si lo hubiera con las Mancomunidad ( alcalde y autoridades del
COMAS y USCL para presentacién de los alcances del municipio de los municipios miembros),
PEIMAS identificar los enlaces municipales y organizar identificar enlaces vy lista posibles
el grupo nucleo. participantes.
FASE Il: Revisiony validacién del Diagndsticoy la
Politica municipal de APS
4. Taller 1: Organizar el Grupo Nucleo, que apoyara a Se presenta la metodologia de formulacién
la CIMAPS, socializar el Plan y metodologia de trabajo del PEIMAS.
y presentar los conceptos generales para la 1
elaboracion del PEIMAS.
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5. Taller2: Validacion del Diagndstico y andlisis del
sector APS Intermunicipal, o con la CIMAPS y Grupos
Nucleos

Se presenta la Politica Municipal
Intermunicipal aprobada por la
Mancomunidad, se les da copia impresa.

6. Taller 3: Validacion de la Politica Intermunicipal de
APS con la CIMAPS Grupos Nucleos

- Revisar la Vision

- Revisar si los objetivos de los lineamientos abarcan
todos los temas.

Revisar si los objetivos de los lineamientos
abarcan todos los temas. Incorporar los
temas que no fueron considerados.

FASE 1lI: Elaboracién del Plan Estratégico Municipal de
Agua y Saneamiento (PEIMAS)

7. Taller 4: Presentacién importancia de la
Planificacion Estratégica, se presentacion la Matriz
PEIMAS y sus indicadores.

Desarrollo de los temas siguientes:
Indicador, Linea base, meta y se presenta la
matriz de planificacién.

8. Taller 5: la presentacién de los indicadores vy la
elaboracién las metas y las actividades de los tres
primeros Lineamientos.

Se nombran grupos de trabajo que revisen
y construyan objetivos e indicadores a
partir de los lineamientos,

9. Taller 6: Presentacion de los indicadores y
elaboracién de las metas y actividades de los
siguientes lineamientos.

El facilitador valorara los costos existentes
para los proyectos/actividades priorizados
y definir las formas de financiamiento.

10. Taller7: Presentacién del analisis de costos de las
actividades de la matriz del PIEMAS

El facilitador realizara el analisis de costos
segun lo definido en el capitulo 4.

11.- Trabajo de gabinete para la elaboracién del
borrador de PEIMAS.

El facilitador elaborar el documento del
PEIMAS,

12. Presentar y validar borrador de PEIMAS, con la
CIMAPS y el Grupo Nucleo.

Presentacion del borrador del PEIMAS
CIMAPS y al Grupo Nucleo para su
validacion.

13. Presentacién del PEIMAS al CONASA para su
validacidn y probacion.

Se realizar las gestiones en CONASA, para
su acompafiamiento en la presentacion del
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PEIMAS a los miembros de la
Mancomunidad .

14. Acompafiar a la CIMAPS y COMAS, en la
presentacion del PEIMAS a la Corporacion Municipal
para su socializacion .

Reunién con las Corporaciones Municipales
8 gue integran la mancomunidad para la
presentacién del PEIMAS.

15. Elaboracién del POA de la CIMAPS, para la
implementacion del PEIMAS.

El facilitador apoyara a la CIMAPS en la
9 elaboracién del primer POA de APS.
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Anexo 3. Planes de Sesion de Trabajo para Formulacion del PEIMAS

A continuacidn, se describen cada uno de los talleres para la formulacion del PEIMAS, con el objetivo
gue se persigue, el tiempo estimado, los recursos necesarios y lo mas importante el resultado que el
facilitador debe tener de cada taller.

/7
0.0

v

v

v

Taller 1: Organizacion o reactivacion de la CIMAPS y del Grupo Nucleo

Objetivo: Dar a conocer la importancia del PEIMAS, las funciones y responsabilidades de
la CIMAPS y del Grupo Nucleo, los pasos y metodologia a seguir para formular el PEIMAS.

Tiempo: Jornada de trabajo de medio dia (4 horas)

Recursos: Data show, Pizarra, Computadora, Cartulina de varios colores, Marcadores,
Libretas, lapiz, y merienda.

Resultados: CIMAPS y Grupo Nucleo conformado e informado de su rol y sobre el PEIMAS
y plan de reuniones y talleres concertado.

¢ Taller 2: Analisis del Diagnéstico Mancomunado de APS

v

v

v

K/
0’0

v

v
v

v

Objetivo: Presentar un resumen del Diagnéstico y Andlisis de la situacion del sector APS a
nivel de la mancomunidad de APS, con la finalidad de revisar y analizar la problematica
del sector.

Tiempo: Jornada de trabajo de medio dia. (4 horas)

Recursos: Data show, Computadora, papel rotafolio, marcadores, Copias del resumen
Diagndstico y Politica, masking tape y merienda.

Resultados: Diagndstico, objetivos y lineamientos revisados y actualizados.

Taller 3: Analisis de la Politica Intermunicipal de APS

Objetivo: Presentar un resumen de la Politica aprobada por la Mancomunidad, con la
finalidad de revisar y analizar la visidn, objetivos y los lineamientos.

Tiempo: Jornada de trabajo de medio dia. (4 horas)

Recursos: Data show, Computadora, papel rotafolio, marcadores, Copias del resumen
Diagnéstico y Politica, masking tape y merienda.

Resultados: Visidon, objetivos y lineamientos revisados y actualizados.

«+ Taller 4: Elaboracion de matriz de planificacion Intermunicipal

v

v
v

v
v

Objetivo: Conocer sobre la importancia de la Planificacion Estratégica, sus indicadores,
metas, actividades y presupuesto.

Tiempo: Se sugiere trabajar en dos o tres jornada de (4 o 5 horas.) cada una.

Recursos: Data show, Computadora, papel rotafolio, marcadores, masking tape y
merienda.

Resultados: Matriz de planificacidn elaborada.

+* Taller 5: Financiamiento del PEIMAS.
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Objetivo: Valorar los costos existentes para los proyectos/actividades priorizados y
definir las formas de financiamiento.

Agenda:
Tiempo: Se sugiere trabajar media jornada: de 9a 12 M. o de 1:30 a 4:30 pm

Recursos: Data show, Computadora, papel rotafolio, marcadores, masking tape y
merienda.

Resultados: Validacion de costos, reformulacion de metas e indicadores.

+»+ Taller 6: Validacion del borrador del PEIMAS

v

v
v
v

Objetivo: Validar el documento de borrador del PEIMAS y mejorarlo con las sugerencias
CIMAPS y del Grupo Ndcleo.

Tiempo: Media jornada de trabajo (4 horas)
Recursos: Data show, Computadora, y merienda

Resultados: Documento borrador del PEIMAS validado.

«» Taller 7: Presentaciéon del PEIMAS a los Miembros de la Mancomunidad

v

v
v
v

<

Objetivo: Presentar el PEIMAS a los miembros de la Mancomunidad para su aprobacion.
Agenda:
Tiempo: Media jornada de trabajo (3 horas)

Recursos: Data show, Computadora, Copias impresas del documento del PEMAS, y
merienda.

Resultados: PEIMAS aprobado mediante punto de Acta de la mancomunidad.

Anexo 4. Elaboracion de la Matriz Estratégica Intermunicipal en APS.

Esta guia propone la elaboracién de una matriz de planificacion Estratégica Intermunicipal,

considerando los lineamientos y objetivos de la Politica Intermunicipal. El facilitador podra
complementar con otras metodologias que enriquezcan el proceso teniendo el cuidado de
incorporar en su elaboracion actividades y proyectos priorizado de las diferentes municipales que
integran la mancomunidad

Paso 1: Definicion de Objetivos

Los objetivos de la matriz son los mismos objetivos especificos de cada lineamiento de la politica
intermunicipal; solo pasan a la matriz;

Si los objetivos especificos de los lineamientos no abarcan todos los temas se deben completar en
los talleres con la CIMAPS y el Grupo Nucleo; los temas minimos que debe abarcar cada lineamiento
son los siguientes:
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Lineamiento de Cobertura
o Cobertura de agua urbana
o Cobertura de agua rural
o Cobertura de agua en comunidades
o Cobertura de agua en viviendas (familias)
o Conectadas a un sistema
o Con soluciones individuales
o Reposicién de activos o infraestructura existente (recuperacion de la inversion,
reconstruccidn de sistemas, ampliacion, de todo el sistema o de alglin componente)
o Cobertura de saneamiento en el casco urbano
o Acceso a saneamiento (Letrinas)
o Alcantarillado sanitario
o Tratamiento de aguas residuales.
o Cobertura de saneamiento rural
o Acceso a saneamiento.
o Saneamiento mejorado.
o Cobertura en centros de salud y centros educativos
o Cobertura de Agua en centros de salud y centros educativos.
o Cobertura de Saneamiento en centros de salud y centros educativos.
Lineamiento de Prestacion del Servicio
o Nivel de servicios en el area rural
o Agua gestionada de forma segura en las comunidades (Calidad de agua)
o Agua gestionada de forma segura en las viviendas (Calidad de agua)
o Horas de servicio/dia
o Nivel de servicio en el area urbana
o Agua gestionada de forma segura en las viviendas (Calidad de agua)
o Horas de servicio/ dia
o Sostenibilidad financiera de los prestadores
o Tarifas que cubran costos de Operacién y Mantenimiento
o Tarifas que cubran un porcentaje para la reposicién de la infraestructura
existente (Ahorro para futuras inversiones)
o Sistemas de agua con mediciéon de consumo
o Macro medicién
o Micro mediciéon
o Fortalecimiento de prestadores
o Urbano
o Organizacién y/o capacitacidn del prestador urbano.
o Equipamiento si es necesario.
o Rural
o Organizacion
o Capacitacion
Lineamiento de Aspectos Ambientales
o Proteccién de fuentes de agua (Plan de acciones en ejecucidn)
o Comité de proteccion de las microcuencas organizados y funcionando
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o Legalizacién de las zonas productoras de agua
o Tenencia de las zonas productoras de agua

e Lineamiento de Gobernanza del Sector
o Gobernanza del sector APS
o Organizaciones sectoriales: (CIMAPS, USCIM, COMAS, USCL, AJAAPS)
organizadas, legalizadas y funcionando
o Organizaciones sectoriales con presupuesto para su funcionamiento
o Técnico municipal de agua y saneamiento (TRC o técnico en agua realizando las
funciones)
o Cumpliendo funciones
o Presupuesto para funcionamiento
o Equipamiento
e Lineamiento Administracion de Recursos Financieros
o Prestadores con personalidad juridica
o Procesos administrativos y contables establecidos
o Rendicién de cuentas de los Prestadores (JAAPS/Prestador urbano)
o Alas asambleas de usuarios
o ERSAPS/ USCL
o Municipalidad
o Mancomunidad

La metodologia para completar los temas que no fueron considerados al momento de la formulacidn
de la politica Intermunicipal es la siguiente:

a) Elfacilitador presenta cada lineamiento de la politica intermunicipal con sus objetivos especificos;

b) Elfacilitador presenta los temas que deberia incluir cada lineamiento;

c) Los miembros de la CIMAPS y del Grupo Nucleo identifican cuales son los temas que no se
consideraron en la politica Intermunicipal;

d) Los participantes deciden qué temas de los identificados son pertinentes para la
Mancomunidad y los municipios de acuerdo con el diagndstico APS mancomunado;

e) Elfacilitador completa los objetivos en la matriz.

Paso 2: Definicion de los indicadores
La metodologia para la definicién de los indicadores es la siguiente:

1. Con la informacién de los temas priorizados en el paso anterior el facilitador redacta los
indicadores para el cumplimiento de los objetivos, en este inciso se debe tener el cuidado
de considerar los indicadores de pais, establecidos en el PLANASA,;

2. El facilitador prepara la linea base de cada indicador tomado como base el diagndstico
mancomunado;

Paso 3: Definicion de las Metas

La metodologia para la definicidn de las metas es la siguiente:
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1. Entaller conla CIMAPS y el Grupo Nucleo el facilitador presenta cada indicador y pregunta
a los participantes cuanto pueden avanzar los municipios para hacer una valoracién de la
meta a nivel de la mancomunidad, para cada meta de acuerdo con la linea base
considerando: presupuesto historico de inversion en APS, capacidad técnica de los
municipios y organismos cooperantes presentes en la Mancomunidad ; que proyectos
estdn priorizados dentro en los planes de desarrollo de cada municipio o tienen
financiamiento aprobado por otras instituciones u organizaciones;

2. De acuerdo con la meta los participantes la dividen en dos periodos: metas para el afio 3y
metas para el afio 5 (medio término y final) del PEIMAS;

3. El facilitador orienta la definicién de las metas considerando la problematica a resolver.

Paso 4: Definicion de las Actividades

La metodologia para la definicidn de las actividades es la siguiente:

1. Enlluvia de ideas los participantes enlistan las actividades que se deben realizar para lograr cada
meta;
2. Elfacilitador completa las actividades que los participantes no identificaron.

Paso 5: Definicidon de los responsables

La metodologia para la definicidn de los responsables es la siguiente:

1. Los participantes describen quien es el responsable de liderar el proceso para el logro de cada una
de las metas, incluyendo el nombre de la municipalidad responsable del proyecto a ser ejecutado;
2. Elfacilitador sugiere la incorporacidn de responsables que no han sido identificados por los
participantes y que tienen algin mandato de ley o de acuerdo con las funciones definidas
en reglamentos o guias.

Paso 6: Definicion de los Recursos Financieros

La metodologia para la definicién de los recursos es la siguiente:

1. El facilitador calcula los costos para lograr cada indicador y las posibles fuentes de
financiamiento incluyendo los aportes de las comunidades beneficiadas, prestadores y de
cada municipalidad donde se ejecutara el proyecto;

2. Entaller conla CIMAPS Yy el Grupo Nucleo el facilitador presenta los costos que implica lograr
cada metay el total del presupuesto para financiar todo el PEIMAS;

3. Elfacilitador presenta un analisis de la inversidn de cada municipalidad y la inversion externa
en agua potable y saneamiento durante los ultimos afios; (utilizando las herramientas de
costeo, del capitulo 4 de la guia.)

4. Con la informacién financiera los participantes priorizan los temas que consideran mas
importantes;

5. Los participantes reformulan las metas si fuera necesario.

Paso 7: Validacion Final de la Matriz

La metodologia para la validacién de la matriz es la siguiente:
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1. Elfacilitador presenta la matriz con las sugerencias incorporados en el ultimo taller;
2. Los participantes valida la informacién de la matriz y sugieren cambios de ser necesario;
3. El facilitador incluye los cambios sugeridos por los participantes.

A continuacidn, se muestra un ejemplo de llenado de la matriz estratégica
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Lineamiento 1

“Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento de acuerdo a las condiciones técnicas y

EJEMPLO

45

MATRIZ ESTRATEGICA
Intermunicipal de APS

Mancomunidad de: de la XXX X
(Metas Priorizadas del 20XX y al 20XX)

de factibilidad de cada una de las municipalidades y comunidades y de acuerdo al plan de ordenamiento territorial de los municipios”

urbana al 2026.

area urbana del
municipio tiene
servicios
mejorados de
agua potable.

incorporacién de nuevas fuentes.
-Actualizacion del catastro de
usuarios.

-Implementar y ejecutar el
“Reglamento de exploracion,
perforacion, explotacion y
comercializacién de pozos".
-Levantar inventario de las
viviendas con servicios individuales
de agua (pozos).

comunitario
UMA,
Relaciones
publicas de la
Municipalidad.
Prestador
Urbano.

Linea base afio 2018 Metas
Afo Afio
2022 2026 Actividades Responsable Recursos
Objetivos Indicador % de Total, Viviendas % % L
cobertura vivien- con
actual das servicios

1.1 -Campaiias de concientizacion y Municipalidad
Lograr un 96%, Al2026el 96 sensibilizacion en el uso racional de | XXX
de cobertura de % de las 95 % 5,050 4,804 96% 96% agua. CIMAPS, COMAS,
agua en el drea viviendas del -Ampliacion de lared e USCL Desarrollo
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Anexo 5. Criterios de Priorizacion de Proyectos de los municipios Mancomunados.

1. Criterios Econdmicos
Se entenderdn como aquellas limitantes para la preinversién o la construccién de la obra, que se refiere basicamente a la relacién de costo-

beneficio.

e Eficiencia
Cobertura Agua Potable y Saneamiento

a) Costo Unitario APS por hogar mayor que $ 800

b) Costo Unitario APS por hogar entre 600y S 800

c) Costo Unitario APS por hogar entre 400y $ 599

d) Costo Unitario APS por hogar entre 200y S 399

e) Costo Unitario APS por hogar menor que $ 200

e Efectividad

a) Que el presupuesto del proyecto sea mas de $35,000.00

b) Que el presupuesto del proyecto este entre 30,001.00 y $35,000.00
c) Que el presupuesto del proyecto este entre 20,001.00 y $30,000.00
d) Que el presupuesto del proyecto sea menor de $20,000.00

2. Criterios Técnicos
Se entenderdn como aquellos relativos a la preinversién y la construccién de obras de agua potable y saneamiento que se refiere a aspectos fisicos

normativos dentro de rangos econémicos aceptables al proyecto. (Sistemas por gravedad, calidad del agua dentro de la norma).

Calidad del Agua
a) Agua contaminada quimicamente o con metales pesados
b) Agua contaminada bacteriolégicamente y con alta turbidez.
c) Agua contaminada bacterioldgicamente y con turbidez moderada.
d) Agua cristalina con alta presencia de coliformes fecales y totales.
e) Agua cristalina y baja presencia coliformes totales.
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Cantidad de agua disponible en la fuente
a) Elaforo satisface la demanda con una dotacién de 10 gppd
b) El aforo satisface la demanda con una dotacién de 15 gppd
c) Elaforo satisface la demanda con una dotacién de 20 gppd
d) El aforo satisface la demanda con una dotacién de 25 gppd
e) El aforo satisface la demanda con una dotacion de 30 gppd o mas

3. Criterios Administrativos y Financieros
Se entenderan como aquellos requisitos que sean indispensables para la pre inversidn y construccidn, asi como para la operacidon y mantenimiento
adecuado y sostenible de la obra, como la disponibilidad de la junta para asociarse y pagar su membresia a la Asociacién, contraparte econdmica
de la junta, que estén clorando.

Criterios organizativos de las Juntas

a) LalJunta tiene personeria Juridica
b) Cuentas con una tarifa sostenible
c) Estan clorando adecuadamente y presentan la evidencia.

4. Criterios Sociales
Aquellos requisitos para la preinversion y la construccion relativos al mejoramiento sustancial de la problematica de salud de la poblacidn a atender
y su sostenimiento, asi como el nivel de pobreza de la comunidad.

Salud
a) Que la comunidad no presente casos de diarrea en nifios menores de 5 afios.
b) Que la comunidad presente entre 6 a 10 casos de diarrea en nifios menores de 5 afos.
¢) Que la comunidad presente entre 11 a 15 casos de diarrea en nifios menores de 5 afios.
d) Que la comunidad presente entre 16 a 20 casos de diarrea en nifios menores de 5 afios.
e) Que la comunidad presente mas de 20 casos de diarrea en niflos menores de 5 afios.
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5. Criterios Legales
Se entenderdn como aquellas limitantes o requisitos de tipo legal para la preinversién y la construccidn para asegurarse que la obra pueda

ejecutarse y funcionar con propiedad de la junta de agua. (propiedad de sitios de obra o pasos de servidumbre).

Servidumbre

a) Lacomunidad tiene fuente identificada pero no esta autorizada a usarla y existe conflicto social sobre el uso del agua.
b) La comunidad tiene fuente identificada esta autorizada a usarla, pero no tiene los permisos de paso y uso.

c) Lacomunidad tiene fuente identificada esta autorizada a usarla y tiene los permisos de paso y uso firmados.

d) La fuente esta ubicada en terreno nacional o ejidal y tiene los permisos de paso y uso firmados.

e) Lafuente es propiedad de la comunidad y tiene los permisos de paso y usos firmados.
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En el Anexo 5, se muestra un ejemplo de aplicacion de la metodologia para analisis de costos conforme a la estructura
de la matriz de planificacion estratégica Intermunicipal.

A continuacion, se muestra un ejemplo

EJEMPLO DE ANALISIS DE COSTOS PARA LA MATRIZ DEL PLAN ESTRATEGICO

Costos

“Todos los
habitantes del
municipio tienen
acceso a
servicios de agua
potable y
saneamiento,
bajo un enfoque
de inclusién y de
acuerdo con las
condiciones
especificas de
cada comunidad
y/o cada familia”

Posible éDonde obtener
. . Tema " .
Lineamiento datos? Herramientas a utilizar para , .
g Propuesta de Metodologia a seguir
analisis
A. Agua
Lineamiento 1: A.1 Acceso

Cobertura en
Comunidades

1. Sistema de Monitoreo
SIASAR (encuesta de
comunidad y sistemas).
http://legacy.siasar.org/si
stema/descargas/datos/d
atos_sistema.php?idpais=
3

http://legacy.siasar.org/si
stema/descargas/datos/d
atos_comunidad.php?idp
ais=3

2. Revisar si se existe
algun presupuesto
elaborado por la
Municipalidad.

3. Revisar si existen
perfiles de proyecto

1. Aplicar Herramienta: Registro
de activos.  http://ptps-
aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-1-RegistroActivos.docx.pdf

2. Herramientas de Costeo: a.
Tarjeta de Sostenibilidad
Financiera Municipal.
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-5-TSFM-3.pdf

3. Inversion Histérica
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-2-Inversi%C3%B3n-
Hist%C3%B3rica.pdf

Se recomienda aplicar la herramienta de La tarjeta
de sostenibilidad Financiera Municipal ( TSFM),
para aplicarla necesita tener los datos de
comunidades que cuenta con sistemas y el estado
de los mismos, asi como las comunidades que no
poseen sistema ( para esto puede usar la
herramienta de Registro de activos).

Si no se tiene los perfiles de proyecto para el caso
de las comunidades sin sistema, se puede utilizar
costos precipita para sistemas nuevos,
separandolo en rural disperso o rural concentrado.
Los datos de referencia son:

Rural disperso $ 461.00/

Rural concentrado $301.00/
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elaborados en la
Municipalidad.

Cobertura en
familias

1. Sistema de Monitoreo
SIASAR (encuesta de
comunidad y sistemas).
http://legacy.siasar.org/si
stema/descargas/datos/d
atos_sistema.php?idpais=
3

http://legacy.siasar.org/si
stema/descargas/datos/d
atos_comunidad.php?idp
ais=3

2. Revisar si se existe
algln presupuesto
elaborado por la
Municipalidad.

3. Revisar si existen
perfiles de proyecto
elaborados en la
Municipalidad.

1. Aplicar Herramienta: Registro
de activos.  http://ptps-
aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-1-RegistroActivos.docx.pdf

2. Herramientas de Costeo: a.
Tarjeta de Sostenibilidad
Financiera Municipal.
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-5-TSFM-3.pdf

3. Inversion Historica
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual

-2-Inversi%C3%B3n-
Hist%C3%B3rica.pdf

Se recomienda aplicar la herramienta de Ia tarjeta
de sostenibilidad Financiera Municipal (TSFM), para
aplicarla necesita identificar a las familias en las
comunidades que no cuenta con el servicio de agua
(para esto puede usar la herramienta de Registro de
activos). La herramienta TSFM utiliza costos
precipita para realizar el cdlculo considerandolo

como parte del rural disperso o como una
ampliacion al sistema y separandolo en:
Rural disperso $461.00

Familias aledafias a sistemas $113.00

A.2 Prestacion de Servicios

Agua Segura en
comunidades

Agua Segura en
Familias

1. Sistema de Monitoreo
SIASAR (Calificacion del
prestador).
http://legacy.siasar.org/si
stema/descargas/datos/d
atos_prestador_servicio
.php?idpais=3

1. Herramienta de Costeo: Costos
de apoyo Directo.
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-4-Costos-de-Apoyo-Directo.pdf

2.Puede utilizar un dato de
referencia, obtenido del registro

Para esto es necesario realizar un diagndstico a
nivel del municipio de cuanto cuesta dar asistencia
técnica a las comunidades. Para lo anterior se
recomienda aplicar la herramienta de costeo, se
identifican los gastos en salarios de personal
técnico, gastos de movilizacion y viaticos,
obteniendo un gasto percapita preeipita ideal para
el municipio, esta herramienta no es mas que una
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histérico de Water For People en
costos de apoyo directo.

entrevista con el personal de la municipalidad para
llenar y analizar los datos de la herramienta.

Si no es posible aplicar la herramienta, puede usar
el dato de referencia sacado del ejercicio en varios
Municipios se estima un aproximado de $1.20 por
cada persona en el municipio.

B. Saneamiento

B.1 Acceso

Cobertura en
servicios de
alcantarillado
sanitario.

1. Sistema de Monitoreo
SIASAR.
http://www.siasar.org/es
/paises/honduras

1. MAPAS.

Link. http://conasa.hn/wp-
content/uploads/2017/09/MAPAS
-lI-Honduras-small-version.pdf

Si no se tiene el perfil del proyecto, para efectos
del plan se puede estimar un costo per capita
definido de $328.00 /persona considerando:
Alcantarillado Convencional $228.00

Planta Depuradora $100.00

Ademas debe considerarse el costo del disefio y
contratacion de la obra.

Cobertura en
saneamiento, en
el area rural.

1. Sistema de Monitoreo
SIASAR.
http://www.siasar.org/es
/paises/honduras

1. MAPAS.
Link. http://conasa.hn/wp-
content/uploads/2017/09/MAPAS

-ll-Honduras-small-version.pdf

Después de identificar las viviendas sin letrinas, se
puede utilizar un costo definido por cada persona
de $155 para una letrina mejorada.

B.2 Prestacion de Servicios

Saneamiento
seguro en el drea
rural del
municipio.

1. Sistema de Monitoreo

PENDIENTE

Se considera para asistencia técnica un costo

percépita precipita de Lps 19 por para que las
familias mejoren sus condiciones.

C. Instituciones Publicas

C.1 Prestacién de Servicio
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Cobertura total
en las escuelas
y centros de
salud del
municipio.

1. Sistema de
Monitoreo SIASAR.
http://www.siasar.org/
es/paises/honduras

o identificar con la
Municipalidad si tienen
algdn monitoreo de las
condiciones de
infraestructura
sanitaria de los centros
de salud y escuelas.

1. Inversion Histdrica en
Instituciones Publicas por
Water For People.

Se estima que por cada institucidn publica
(Centro educativo y centro de salud) se
requiere de $982.00 considerando:

1. Pequefias Mejoras: $200.00

2. Capacitaciones en Educacion e Higiene:
$782.00

Lineamiento 2:
“Los servicios de
agua potable y
saneamiento
que se brindan
en el municipio
son en cantidad,
de calidad,
continuos y
equitativos,
independientem

Asegurar que el
XX% de la
poblacidn reciba
agua apta para
consumo
humano en el
area rural.

1. Sistema de Monitoreo
SIASAR.
http://www.siasar.org/es
/paises/honduras

1. Cotizacién de Analisis de agua
SANAA

2. Inversion Histérica en talleres
por Water For People

3. Herramienta de Costeo: Costos
de apoyo Directo.
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual

-4-Costos-de-Apoyo-Directo.pdf

1. El costo del andlisis por muestra de agua
considerando parametros Fisico, quimico y
bacterioldgico: $20.00 al menos dos veces al afio.
2. Costo de taller se estima en funcidn de numero
de JAAS considerando 2 participantes por cada una
para su alimentacion: $9.00 por JAAS.

3. Se estima una dedicacion de tiempo de 2 meses
de los técnicos municipales para asistencia técnica.

Asegurar que el
XX% de las
viviendas del
area urbana
reciban agua
apta para
consumo
humano.

1. Sistema de Monitoreo

Se deben estimar los costos para implementar un
programa de monitoreo, operacion y
mantenimiento en el Municipio.
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ente de las
condiciones
econdémicas y
sociales que
tengan las
familias”

Asegurar que el
XX% de las
viviendas en el
area urbana del
municipio
reciban en
promedio 12
horas diarias de
servicio.

1. Sistema de monitoreo

1. Cotizacidn para consultoria/El
costo varia segun el tamafio del
casco urbano.

Se considera el costo del micromedidor por el
numero de conexiones que se estarian cubriendo.
Ademas un plan para concientizacién y la
elaboracion de un catastro de usuarios y
sectorizacién de Redes.

$57,000.00 para una poblacién de 1,500
habitantes en el casco urbano.

Asegurar que el
XX% de los
prestadores de
servicio realicen
una gestion
sostenible, con
tarifas que
cubran gastos
administrativos,
operacion,
mantenimiento y
proteccién
ambiental.

1. Sistema de monitoreo

1. Herramienta de Costeo: Costos
de apoyo Directo.http://ptps-
aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-4-Costos-de-Apoyo-Directo.pdf

El costo se estima mediante la dedicacién de
tiempo de los técnicos municipales para dar
asistencia técnica y un plan de sensibilizacion.

Asegurar que el
XX% de los
prestadores de
servicio tengan
una tarifa que
cubre al menos
el xx% de costos
de reposicion de
los activos.

1. Sistema de monitoreo

1. Encuesta de Sistema y
comunidades SIASAR.

2. Herramientas de costeo:
-Registro de Activos
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-1-RegistroActivos.docx.pdf
-Costos de Apoyo Directo.
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-4-Costos-de-Apoyo-Directo.pdf

El costo se estima en funcion del levantamiento o
actualizacidn del diagndstico de los sistemas de
agua en el municipio y dedicacion de tiempo de los
técnicos municipales para brindar asistencia
técnica a las comunidades.

Aproximadamente se estima por sistema un
estimado de 2 dias:

Salario de Técnico por dia: $42.00

Combustible: $/km 0.33

Alimentacién: S 16.00
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Asegurar un
modelo de
gestion técnico
administrativo
financiero que se
adapte a las
condiciones del
sistema de agua
y alcantarillado
sanitario en el
area urbana del
municipio.

1. Cotizacién para consultoria.

El costo debe incluir honorarios, la elaboracién de
un plan de trabajo para la organizacion del
prestador y acompafamiento en la socializacion.
Se estima un aproximado de $21,000.00.

Lineamiento 3:
“Garantizar la
prestacion de los
servicios de agua
potable y
saneamiento
mediante la
proteccion,
conservacion y
legalizacion de
las zonas
productoras de
agua”

Garantizar la
proteccion del
XX% de las
fuentes de agua.

Inventario Hidrico

1. Cotizacién por declaratoria
2. Inversién Historica por Water
For People

El costo debe contemplar la organizacion de
comités de microcuenca, la elaboracion del plan
de accion para cada comité y el costo de la
declaratoria de fuentes.

Se estima:

Organizacion de cada comité: $50.00

Costo por declaratoria: $1,460.00

Lineamiento 4:
“Organizaciones
sectoriales
capacitadas y
fortalecidas para
que garanticen
el buen
funcionamiento
del sector agua

Asegurar la
gobernanza del
sector APyS al
2022

Evaluacion Anual de
Costos de Apoyo Directo.

1. Herramienta de Costeo: Costos
de apoyo Directo.
http://ptps-aps.org/wp-
content/uploads/2018/01/Manual
-4-Costos-de-Apoyo-Directo.pdf

En el célculo de Costos de Apoyo Directo se
consideran los presupuestos para el
funcionamiento y la operativizacion de las
estructuras municipales (COMAS, AJAAM, USCL).
Ademas se estima la cantidad de personal
municipal para brindar asistencia técnica a las
comunidades, considerando su salario en funcién
de la dedicacion de tiempo por cada funcion a

realizar en el afo y sus gastos para movilizacion.
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potable y
saneamiento

Sus principales funciones pueden ser:

-Asistencia técnica en: Sostenibilidad Financiera de
las JAAS, Calidad de agua, Operacidny
mantenimiento de sistemas, Gestidon integral de
recursos hidricos.

-Monitoreo de prestacién de Servicios.
-Supervision de proyectos: Estimaciones de obras,
adquisiciones de materiales.

-Gestidn y Fortalecimiento.

Lineamiento 5:
“Los recursos
financieros tanto
internos como
externos se
administran con
un sistema
eficiente y
eficaz, para
garantizar la
autonomiay
sostenibilidad de
los prestadores
de servicio”.

Asegurar que el
xx% de los
prestadores de
servicio realicen
rendicidn de
cuentasy
gestion
conforme a la ley
marco del
sector.

1. Sistema de monitoreo

1. Herramienta de Costeo: Costos
de apoyo Directo.

2. Cotizacion por servicios
profesionales de Perito
Mercantil/Contador para realizar
informe Financiero de JAAS.

El costo se estima mediante la dedicacién de
tiempo de los técnicos municipales para dar
asistencia técnica y el costo por informe financiero
de cada JAAS.

Informe Financiero $63.00 por cada JAAS.
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Anexo 7. Elaboracion del Plan Operativo Anual

El POA comprende las actividades que deben ser ejecutadas en el transcurso de un afio y que estan directamente relacionadas con los resultados
previstos en el PEMAS, por lo que la ejecucién del PEMAS se operativizara en el tiempo a través de los diferentes POAs que se elaboren en el periodo de

ejercicio del PEMAS. Ademas de las actividades, se establecen los recursos humanos, materiales y financieros requeridos, asi como la programacién de
cumplimiento mensual.

EJEMPLO
MATRIZ DE PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) DEL SECTOR APS

Objetivo Indicador Cronograma Actividades/ Responsables Costo L
Especifico Anual Trimestral Proyectos
ler 2do 3er 4to
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